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Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) alapjan az allam-
haztartas belsé kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere — beleértve a
belso ellendrzést — keretében valosul meg.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Motv.) rendelkezései eldirjak, hogy a jegyzd koteles gondoskodni — a belsd kontrollrendszeren
beliil — a belsé ellendrzés miikodtetésérol az allamhaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett
modszertani utmutatok és a nemzetkdzi belso ellendrzési standardok figyelembevételével.

A nemzetiségi Onkormanyzatok belsd kontrollrendszerére vonatkozoan a nemzetiségek jogair6l
sz016 2011. évi CLXXIX. térvény rendelkezései alapjan a telepiilési onkormanyzat és a telepii-
1ési nemzetiségi dnkormanyzattal kozott 1€trejovo kozigazgatasi szerzdédésben keriilnek rogzi-
tésre a belso ellendrzéssel, valamint az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével, és az
adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos eldirasok, feltételek.

A részletszabalyok a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl
sz0l6 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendeletben (tovabbiakban: Bkr.) keriiltek lefektetésre.

A belsé ellendrzés keretében gondoskodni sziikséges az Aht. és az Métv. rendelkezései alapjan

e az Onkormdanyzat belsd ellenérzésérdl,

e az iranyitott, felligyelete ala tartozé koltségvetési szerv belso ellendrzésérol,

e az iranyitasa ala tartozo, koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb miiko-
désérdl szold 2009. évi CXXIIL. térvény 1. § a) pontjaban meghatarozott koztulajdonban
allo gazdasagi tarsasag belso ellendrzésérol,

e a helyi nemzetiségi onkormanyzat belsd ellendrzésérdl megallapodés alapjan, valamint

e az iranyito szerv altal nyujtott koltségvetési tdmogatasok felhasznéalasaval kapcsolatosan
a kedvezményezetteknél és a lebonyolitd szerveknél torténd belsé ellendrzésrol.

A Bkr. 30. § (1) bekezdése alapjan a belso ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet ké-
szit, amely - 6sszhangban a szervezet hossza tavu céljaival - meghatarozza a belsé ellendrzés-
re vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd négy évre, €s az alabbiakat tartalmazza:

a) ahosszl tava célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsd kontrollrendszer altalanos értékelését;

c) akockazati tényezdket és értékelésiiket;

d) abelso ellendrzésre vonatkozoé fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges erdforrasok felmérését elsdsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek

tekintetében;
f) aza) - c) pont alapjan meghatarozott ellendrzési prioritasokat.

A Bkr. 31. § (1) bekezdés alapjan a belsd ellendrzési vezetd - 6sszhangban a stratégiai ellendr-
z¢si tervvel - 0sszeallitja a targyévet kdvetd évre vonatkozo éves ellendrzési tervet. Az éves el-
lendrzési tervnek a stratégiai ellendrzési tervben és a kockazatelemzés alapjan felallitott priori-
tasokon, valamint a belsd ellendrzés rendelkezésére alld eréforrasokon kell alapulnia. Az elvég-
zett kockéazatelemzés soran magas kockazatiinak mindsitett teriiletekre az éves ellendrzési terv
készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehetd legrovidebb idon beliil ellendrizni
kell.



A stratégiai ellenérzési terv hatalya

A stratégiai ellendrzési terv a 2025-2029. iddszakra vonatkozoan a Devecser Roma Nemzetiségi
Onkormanyzatra terjed ki.

A stratégiai belsd ellendrzési tervbe nem konkrét ellendrzési feladatok keriilnek beépitésre, ha-
nem a belso6 ellendrzés atfogd céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsé ellendrzés fejleszté-
sének iranyara, prioritasaira fokuszal.

A stratégiai ellendrzési tervet sziikség szerint feliil kell vizsgalni.
Hosszu tava célkitiizések, stratégiai célok:

A telepiilési nemzetiségi onkorményzat a torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgaltata-
si feladatokat ellatd szervezet, amely a nemzetiségi kozosséget megilletd jogosultsagok érvé-
nyesitésére, a nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a feladat- és hataskorébe
tartozd nemzetiségi koziigyek telepiilési szinten torténd 6nallod intézését végzi. Kiemelt hosszi
tava cél a nemzetiségi koziigyek hatékony, eredményes, gazdasagos, szabalyszerti ellatasa.

A belsé ellendrzés, mint fliggetlen, targyilagos rendszer altalanos stratégiai célja, hogy hozzdja-
ruljon a szakmai alapokon nyugvo, értékteremtd ellenérzéseivel

e a kozpénzek atlathatdosaganak eldsegitéséhez, a szabalyszerli gyakorlatok alkalmazasa-
hoz, a jogszeriitlen intézkedések feltarasdhoz,

e a koltségvetési szervek, valamint az irdnyitasuk, feliigyeletiik ald tartozd intézmé-
nyek, gazdasagi szervek altal kitlizott célok eléréséhez, az ellenérzott szervezet mii-
kodésének fejlesztéséhez ¢€s eredményességének ndveléséhez fliggetlen és objektiv
vélemény kialakitasaval.

A belso ellenérzés ezen célkitlizések teljesitésé¢hez kivan hozzdjarulni az aldbbi ellendrzési
munka sajatos teriileteire vonatkozé stratégiai célok megfogalmazasaval és megvalositasaval:

- anemzetiségi onkorményzat szabalyszerti, szabalyozott, gazdasagos, hatékony, eredmé-
nyes milkodtetésének szakmai timogatasa;

- a nemzetiségi dnkormanyzat altal alapitott és iranyitott koltségvetési szervek tekinteté-
ben az ellendrzés stratégiai célja, hogy eldsegitse a gazdalkodas hatékonysagat, eredmé-
nyességét ¢s gazdasagossagat az alaptevékenységként meghatarozott feladatellatasi ko-
vetelményeknek megfeleld teljesitése mellett;

- apénzeszkozok takarékos felhasznalasanak eldsegitése;

- a bels6 kontrollrendszer miikédésének folyamatos értékelése, hogy az a jogszabalyok-
nak és szabalyzatoknak megfelel-e;

- anemzetiségi dnkormanyzat és a fenntartdsa ala esd intézmények komplex szabalysze-
rliségi-, pénziligyi- vagy rendszerellendrzésének elvégzése - a kockézati kitettségétol
fiiggden - 1-4 évente;

- a gazdalkodas pénziigyi egyensulyanak megteremtésében, az egyensuly megdérzésében
val6é kozremiikodés;

- a pénziigyi szabalytalansagok megeldzésében, a pénz-¢és vagyongazdalkodasi fegyelem
javitasaban vald kozremiikodés;

- abelsd ellendrzésekre készitett intézkedési tervek megvalosulasanak nyomon kdvetése;

- ellendrzési lefedettség novelése;

- ajanlésok és javaslatok megfogalmazasa a kockazati tényezdk, hidnyossagok megsziin-
tetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok megeldzése, fel-
tarasa érdekében.



Fentiekkel 6sszhangban a kovetkez6 évek ellendrzési terveinek dsszeallitasa soran ezek lesznek
a hangsulyos elemek, figyelembe véve a kockazatelemzések 4ltal feltart egyes vizsgalando terii-
letek tovabbi tervezendo ellendrzési teriileteit is.

A nemzetkdzi belso ellendrzési standardok €s a Belso Ellendrzési Kézikonyvben foglaltak sze-
rint tanacsadasi tevékenységgel is hozza kell jarulni a szervezeti és vezetdi célok eléréséhez,
amelyet a fliggetlenség és objektivitas elveinek sériilése nélkiil kell elvégezni.

A bels6 kontrollrendszer altalanos értékelése

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése soran a koltségvetési szerv vezetdjének fi-
gyelembe kell vennie az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani itmuta-
tokban foglaltakat.

A bels6 kontrollrendszer kiépitésének alapvetd célja a pénzeszkdzokkel, vagyonnal torténd sza-
balyszerti, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas.

Az Aht. 69. §-a kimondja, hogy a bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelésére és a targyila-
gos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer. A belsé kontrollrendszer
mikodtetésének célja, hogy a koltségvetési szervek ¢€s a feliigyeletiik ala tartoz6 intézményeik:

- amikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasdgosan, haté-
konyan és eredményesen hajtsak végre;

- teljesitsék az elszamolasi kotelezettségeket;

- megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktol és a nem rendeltetésszerii hasz-
nalattol.

A koltségvetési szerv belso kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki kote-
les — a szervezet minden szintjén érvényesiild — megfeleld kontrollkdrnyezetet, integralt kocka-
zatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informacids és kommunikacios rendszert, vala-
mint monitoring rendszert miitkddtetni és fejleszteni.

A koltségvetési szerveknél és az altaluk alapitott és iranyitott intézményeknél a mitkodés folya-
matara és sajatossagaira valo tekintettel kialakitasra keriiltek mindazon elvek, eljarasok és belsé
szabalyzatok, amelyek alapjan érvényesiilhet a feladatok ellatasat szolgalo eldiranyzatokkal, 1ét-
szammal és vagyonnal valo szabalyszerli, gazdasadgos, hatékony és eredményes gazdalkodas. A
belsd kontrollrendszer, s ennek keretében az eljarasok, szabalyzatok alkalmazasa és fejlesztése
folyamatos feladat.

A belso ellendrzés a koltségvetési szervek céljainak elérése érdekében a soros ellendrzések al-
kalméval az ellendrzés targyahoz kapcsolddoan elemzi, vizsgalja és értékeli a kontrollkdrnyezet
szabalyszerliségét és naprakészségét, az integralt kockazatkezelési rendszer miikddését, a kont-
rolltevékenységek gyakorldsat, az informacids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon
kovetési rendszer mitkodését.

Kockazati tényezok és értékelésiik

A belso ellendrzés tervezésének kockazatelemzésen kell alapulnia, rendelkezésre allo eréforra-
sait (személyi feltétel, idokeret) a legnagyobb kockdzatot jelentd teriiletek felé kell 6sszpontosi-
tania. Ennek megfelelden a kockéazatelemzésre a Belsé Ellendrzési Kézikonyvben rogzitett 1¢-
pések alapjan kertil sor.

A kockdzatelemzés az elsd 1épés ahhoz, hogy az éves ellendrzési tevékenység a koltségvetési
szerv vezetOjével egyetértésben meghatarozott belsod ellendrzési fokusszal 0sszehangolasra ke-



riljon. A hossza tavi és a vezetdi elvarasok figyelembevételével kialakitasra keriild bels6 ellen-
Orzési fokusz az egyes folyamatok jelentdségeire dsszpontosit. A folyamatok ¢és a felmért koc-
kazati tényezok Osszevetése alapjan a varhatd hatas €s a bekovetkezés valdszinliségét figyelem-
be véve rogzitésre keriil az Osszesitett kockazatelemzés. A kockazatelemzés Osszesitéseként az
egyes folyamatok jelent6sége €s kockazatossaga alapjan Osszesitett értékelés késziil (alacsony,
kozepes vagy magas).

A kockazatelemzés szolgaltatja a legfontosabb informdciot a belsé ellendrzési tevékenység
(konkrét ellendrzés) elokészitéséhez.

A stratégiai ellendrzési terv kialakitdsakor a nemzetiségi onkormanyzat és az iranyitasa, fel-
tigyelete ald tartoz6 intézményei vonatkozasdban a tevékenységet befolydsold valamennyi koc-
kazati tényezo figyelembevételre kertilt, ugy, mint:

- gazdasagi, jogi €s szabalyozasi, politikai kornyezet valtozasa,

- altalanos kiilsé €s belso ellendrzési kdrnyezet,

- az onkormanyzat feladatainak valtozasa, strukturalis atrendezddése,

- miikddési kornyezet kockazatai,

- aszervezet, a miikodés Osszetettsége,

- apénziigyi és szdmviteli rendszerek megbizhatdsaga,

- a gazdalkodasi tevékenység informatikai tamogatottsaga,

- az informacidaramlés és informacionytjtas elégtelensége,

- adolgozéi dlloméany gyakorlottsdga és hozzaértése,

- azintézményre, szervezetre hato kiilsé nyomas,

- az elemi csapasokbol eredd kockazatok.

A nemzetiségi 6nkormanyzat fé6bb kockazati tényezéi és azok ellenérzési prioritasa:

- A gazdasagi, jogi és szabalyozasi, politikai kornyezet folyamatos valtozasaval a helyi
szabalyozasok naprakészsége nehezen biztosithatd, ezért ezek rendszeres ellendrzése el-
engedhetetlen.

- A nemzetiségi Onkormanyzat feladatainak valtozasa, strukturalis atrendezddése.

- Intézményatszervezésbol adodo kockazatok.

- A koltségvetésben tervezett bevételek elmaradésa, elére nem tervezett kiadasok felme-
rilése, forrashianybol adodo kockézat.

- Az eladosodottsag megfékezése érdekében a mitkodési koltségek szabalyos, gazdasagos
¢s hatékony felhasznalasa. A belsé kontrollrendszer megfelelé mikodtetése esetén koze-
pes kockazatot hordoz magéban.

- A meglévo bevételek és 1) forrasok szabalyszerl elszamolasa €s beszedése.

- A nemzetiségi onkormanyzat bevételeinek jelentés hanyadat allami tAmogatasok teszik
ki. A gazdasagi valsag kovetkezményeként a tdimogatasok nagysaga elmaradt.

- Alapvet6 érdek, hogy az allami tamogatasok igénybevétele, felhasznalasa szabalyszeri-
en valosuljon meg, a pénzeszkdzokkel vald elszamolas megfeleld szervek felé hatarido-
ben megtorténjék. A tdmogatasok alapjat képezd adatokbdl nyert mutatészamok valodi-
sagat ¢és teljes korliségét magas kockazatuk miatt adott ellendrzés targydhoz kapcsoltan
minden esetben vizsgalni kell.

- A szamviteli rendszerek megbizhatosaga. Folyamatos visszatérd ellendrzés keretében
vizsgalando, mivel kiemelt kockazatot hordoznak magukban.

- A szervezet miikodésére, gazdalkodasara vonatkozo jogszabalyok, szabalyzatok és uta-
sitasok érvényesiilése a gyakorlatban. A szamviteli- és bizonylati rend betartasa.

- Megfelel6 informacidoaramlas €s informacionyujtas az intézményeken beliil.

- Kotelezettségvallalasok, szerzodéskotések, pénziigyi elszamoldsok és teljesitések sza-
balyszerli végrehajtasa. Folyamatos visszatérd ellendrzés keretében vizsgalando, mivel
kiemelt kockazatot hordoznak magukban.



- Avagyonvédelem, vagyonnal valéo megfeleld gazdalkodas.

- Eurdpai Unios és hazai palyazati forrdsok szabalyszerli felhasznéalasa. Elinditasuk eldtt
kiemelten vizsgalando kockazati tényezd, hogy megvaldsitdsa mennyiben szolgalja a
nemzetiségi Onkormanyzat 4ltal ellatott feladatokat, felmérend6k a nemzetiségi 6nkor-
manyzat felhalmozasi lehetdségei, vizsgalando, hogy a kozbeszerzési torvény szerint
jartak-e el.

- Kozbeszerzések szabalyozottsaga; a kozpénzek felhasznalasat szabalyozo kozbeszerzesi
torvény szerinti kdzbeszerzési eljarasok lebonyolitdsa; a nemzetiségi 6nkormanyzat ér-
dekeinek biztositasa, és érvényesiilése az eljarasokban, mind-mind magas kockazati te-
rilet, ezért ellendrzése kiemelt fontossagu.

- Beszerzési eljarasok szabalyszerli lebonyolitdsaban rejlé kockéazatok szintén kiemelt
fontossagu ellendrzési teriiletet képviselnek.

- A nemzetiségi Onkormanyzat céljelleggel nytjtott tdmogatasainak rendeltetésszeri fel-
hasznalasa.

- Az éves elemi koltségvetési beszamolok megbizhatdsaga, a szamviteli alapelveknek va-
16 megfelelése. Magas kockazatu teriilet 1évén a teljes beszdmold vagy annak valamely
részteriilete évente vizsgalando.

- A belsoO kontrollrendszer hatékony miikddtetése. Folyamatos visszatérd ellendrzés kere-
tében vizsgalando, mivel kiemelt kockazatot hordoz magéaban.

- Korabbi ellendrzések tapasztalatainak hasznositdsa. Kedvezdtlen folyamatok, jelensé-
gek elharitasa, megsziintetése.

- A belso ellendrzésre vonatkozo6 fejlesztési és képzési terv, valamint a zavartalan feladat-
ellatashoz sziikséges eréforrasok

A telepiilési onkormanyzat a telepiilési nemzetiségi dnkormanyzat belsé ellendrzési feladatai-
nak ellatasarol kiilsd szolgaltatd utjan gondoskodik.

A kiilsé szolgéltatd igénybevétele mentesiti az dnkormanyzatokat a humaneréforras kapacités
felmérés és 1étszamgazdalkodas aldl.

A koltségvetési szerveknél belso ellendrzési tevékenység folytatdsdhoz az allamhaztartasért fe-
lelés miniszter engedélye sziikséges, amellyel a kiilsd szolgaltatd rendelkezik. Képesitése €s
szakmai gyakorlata megfelel a belsd ellendr, illetve a belso ellendrzési vezetd szamara eldirt ko-
vetelményeknek.

A kiils6 szolgéltatd szakmai tovabbképzéseken, konzultaciokon folyamatosan részt vesz, illetve
a feladatellatasdhoz sziikséges informatikai hattérrel rendelkezik.

Az ellendrzés célja a jogszabalyokban el6irtaknak valé minél magasabb szinten torténd megfe-
lelése. Torekszik az ellendrzések minél tokéletesebb eldkészitésére, az egységes eljarasok kiala-
kitasara, biztositja az ellen6rzési megallapitdsok megalapozottsagat.

A vizsgalati eljarasok, a modszerek, a jelentések tartalmi kovetelményeinek megléte sziikséges,
a belso ellendrzési kézikonyv, a nemzetkozi belso ellendrzési standardok és az allamhaztartasért
felel6s miniszter altal kiadott itmutatok eldirasa szerint.

A telepiilési nemzetiségi Onkormanyzat székhelyén a helyszini ellenérzéshez sziikséges targyi
feltételek biztositottak.



Ellendrzési prioritasok

A Bkr. eléirasainak megfeleléen a bels6 ellendrzés végezhet szabalyszerliségi, pénziigyi, telje-
sitmény, informatikai, valamint rendszerellendrzést.

Az adott évi ellendrzési terv Osszeallitdsanal a vizsgalando teriiletek esetében a vonatkozod jog-
szabalyi eldirasokon feliil figyelembe kell venni a koltségvetési szerv és az altala fenntartott in-
tézmény el6z6 év vizsgalatainak fobb megallapitdsait, az ellendrzés ala még nem vont teriilete-
ket, valamint a szervezeti strukturaban vagy tevékenységében bekovetkezd jelentdésebb valtoza-
sokat is.

Az ellendrzések kiemelt teriileteit minden évben feliil kell vizsgélni és a megvaltozott felada-
tokhoz, kortilményekhez igazitani.

Az éves ellenOrzési terv Osszedllitdsa soran ellenérzési prioritast élveznek azok a vizsgalando
tertiletek, amelyek a kockézatelemzés sordn kimagaslé értéket mutatnak.

Devecser, 2025. februar 21.

Kiss Maria
belsd ellendrzési vezetd
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