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Tárgy: A Devecseri Család- és Gyermekjóléti Központ és Szolgálat létrehozása
Készítette: Dukán Gabriella aljegyző
ELŐTERJESZTÉS
Devecser Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2015. november 30-án tartandó nyilvános ülésére
TISZTELT KÉPVISELŐ-TESTÜLET!
Ahogy arról már az előző ülésen tájékoztattam a Tisztelt Képviselő-testület az Országgyűlés az egyes szociális gyermekvédelmi tárgyú törvények módosításáról szóló 2015. évi CXXXIII. törvény megalkotásával jelentősen módosította a családsegítés vonatkozásában a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvényt (a továbbiakban: Szt.), valamint a család- és gyermekjóléti szolgálat, illetve központ vonatkozásában a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvényt (a továbbiakban: Gyvt.). 
Az elfogadott törvény értelmében a családsegítés vonatkozásában csak gyermekjóléti szolgáltatással integráltan – egy szervezeti és szakmai egységben – működhet 2016. január 1-jétől: települési szinten a család- és gyermekjóléti szolgálat, járási szinten a család- és gyermekjóléti központ keretében. Ennek alapján a család- és gyermekjóléti szolgálat, illetve központ a jelenlegi családsegítés és gyermekjóléti szolgáltatás bázisán, annak erőforrásai hatékonyabb elosztásával, kötelező önkormányzati feladatként jön létre. 
Az integrációból fakadó feladatok ellátása rendszeren belüli erőforrás átcsoportosítással történhet. A szolgáltató nyilvántartásba való bejegyzésre irányuló eljárások lefolytatása szükséges.

A családsegítés módosítása az Szt.-ben a feladat-ellátási kötelezettség szabályát akként határozza meg, hogy a családsegítés biztosítása már nem lakosságszámhoz kötött, hanem minden esetben biztosítania kell az önkormányzatnak, ha polgármesteri hivatalt működtet vagy a közös önkormányzati hivatal székhelye a településen van.

Az új feladatmegosztást követően a települési önkormányzatok feladatkörében marad a lakóhely szintű minimumszolgáltatások, általános segítő feladatok biztosítása. Közös önkormányzati hivatal esetében a hivatal székhelye szerinti település biztosítja a szolgáltatást a közös hivatalhoz tartozó valamennyi településen.

A hatósági feladatokhoz kapcsolódó, gyermekek védelmére irányuló tevékenységek, valamint a speciális szolgáltatások biztosítása a járásszékhely települési önkormányzatokhoz kerül. A járásszékhely településen működő szolgáltató illetékességi területe a hatósági feladatokhoz kapcsolódó szolgáltatások, valamint a speciális szolgáltatások vonatkozásában kiterjed a járást alkotó települések lakosságára.

A gyermekjóléti szolgáltatás és a gyermekjóléti központ Gyvt.-beli szabályai módosításra kerülnek, többek között módosul a feladat ellátási kötelezettség szabálya. A polgármesteri hivatalt működtető települési önkormányzat és a közös önkormányzati hivatal székhelye szerinti települési önkormányzat lakosságszámtól függetlenül köteles család- és gyermekjóléti szolgálatot működtetni. A járásszékhely település önkormányzat lakosságszámtól függetlenül köteles család és gyermekjóléti központot működtetni.

Tekintettel arra, hogy családsegítés és a gyermekjóléti szolgáltatás 2016. január 1-jétől kizárólag egy szolgáltató keretében működtethető, eddig az időpontig szükséges az új szabályok szerint feladat-ellátási kötelezettséggel bíró önkormányzatoknak létrehozniuk az új intézményeket, vagy szükséges átalakításokat elvégezniük.

2015. október 31-ig felül kellett vizsgálni a családsegítés, illetve a gyermekjóléti szolgáltatási feladatok ellátásnak módját, szervezeti kereteit és az e feladok biztosítására kötött ellátási szerződést, vagy szerződéseket. Továbbra is lehetséges a más települési önkormányzattal kötött ellátási szerződés, vagy társulás útján történő feladatellátás mind a szolgálat, mind a központ feladatai vonatkozásában. A szolgálat vonatkozásában társulási formában történő feladatellátás esetében figyelemmel kell lenni arra, hogy nem lehet a közös hivatalok egységét megbontani.

A települési önkormányzatoknak 2015. november 30-ig kell döntetniük a feladatellátás új rendelkezéseknek megfelelő biztosítása módjáról, és ezen időpontig kérelmezniük kell a szolgáltatói nyilvántartásba bejegyezett adatok módosítását. Ha a fenntartó a kérelmet határidőben benyújtja, az eljárás befejezéséig úgy kell tekintetni, mintha a kérelmezett adatmódosítás jogerősen be lenne jegyezve a szolgáltatói nyilvántartásba.

A család- és gyermekjóléti szolgálat, valamint a család- és gyermekjóléti központ finanszírozási szabályait a Magyarország 2016. évi költségvetéséről szóló 2015. évi C. törvény 2. számú melléklete tartalmazza.

Az Szt. és a Gyvt. végrehajtási rendeletében kerül szabályozásra a részletes szolgáltatástartalom, valamint a feladatellátás tárgyi és személyi feltételeit. A végrehajtási rendelet az előterjesztés készítéséig nem került kihirdetésre.

Devecser Város Önkormányzata a fent jelzett feladatait jelenleg a Somló-környéki Többcélú Kistérségi Társulás keretében működő Somló-környéki Feladatellátó Intézménnyel látja el, ezért a 370/2015. (X. 28.) Kt. határozatában szándékát fejezte ki arról, hogy a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 64. §-ában meghatározott és a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 39. §-ában és a 40. §-ában meghatározott feladatát, 2016. január 1-jétől továbbra is a Somló-környéki Többcélú Kistérségi Tárulás keretében működő Somló-környéki Feladatellátó Intézmény útján látja el. Ezen döntésről a társulást tájékoztattuk.
A Somló-környéki Többcélú Kistérségi Társulás Társulási Tanácsa 2015. november 24-én megtartott ülését megelőzően Tüskevár Község Önkormányzata arról tájékoztatta a társulást, hogy saját maga kívánja megoldani a törvény által előírt feladatát a család- és gyermekjóléti szolgálat felállítására. 2015. november 25-én Somlóvásárhely, valamint Csögle község önkormányzatai is arról döntöttek, hogy önállóan kívánnak gondoskodni a család- és gyermekjóléti szolgálatról és nem a tárulás keretében.
Devecser Város Önkormányzata, mivel Devecser járási központ a család- és gyermekjóléti szolgálat, illetve a család- és gyermekjóléti központ feladatait önálló szakmai egységben kell biztosítania. A járásközpont települési önkormányzatnak egy működési engedélye lesz a két feladatellátásra. Az önálló szakmai egység biztosítása történhet önálló intézményben, illetve más intézmény szervezeti és szakmai tekintetében önálló intézményegységeként. A munkarend meghatározása a fenntartó és az intézményvezető feladata, amit a szervezeti és működési szabályzat, valamint a szakmai program rögzít. 
A települési önkormányzatok feladatkörében a lakóhely szintű minimumszolgáltatások, általános segítő feladatok biztosítása lesz. A közös önkormányzati hivatal esetében a székhely szerinti település biztosítja a szolgáltatást a közös hivatalhoz tartozó valamennyi településen.
A hatósági feladatokhoz kapcsolódó, gyermekek védelmére irányuló tevékenységek, valamint a speciális szolgáltatások biztosítása a járásszékhely települési önkormányzat feladata. Az illetékességi terület a hatósági feladatokhoz kapcsolódó szolgáltatások, valamint a speciális szolgáltatások vonatkozásában kiterjed a járást alkotó települések lakosságára.
Devecser Város Önkormányzata feladatkörébe kerül a lakóhelyi szintű minimumszolgáltatás, amely Devecser, Noszlop, Oroszi községek vonatkozásában köteles biztosítani család és gyermekjóléti szolgálat működtetésével. A hatósági feladatokhoz kapcsolódó, gyermekek védelmére irányuló tevékenységek, valamint a speciális szolgáltatások biztosítása szintén Devecser kötelezettsége a járás településeire vonatkozóan család- és gyermekjóléti központ működtetésével.
A fentiekre tekintettel javaslom, hogy Devecser Város Önkormányzata a törvényi kötelezettségének eleget téve a központ, illetve a szolgálat feladatait a társuláson kívül saját maga lássa el új költségvetési szerv alapításával.
Mivel a változásokkal kapcsolatos új végrehajtási rendelet még nem jelent meg, ezért a hatósági engedélyhez nem kell csatolni a szakmai programot és a szervezeti és működési szabályzatot. A rendelet megjelenését követően kerülnek kidolgozásra jelzett dokumentumok. 

A finanszírozás alakulása 2016. január 1-től:

A központi költségvetés a számított szakmai létszám alapján biztosítja a támogatást a 

                                                   Család-és gyermekjóléti Szolgálatra

Járásszékhely települési önkormányzat esetében:
Alsz: 4427/8000 =0,55, de minimum 1 fő

Klsz:  esetünkben 0 (négynél kevesebb település alkotja)
Szk: „minden más esetben” 1

Képlet: T= ((Alsz x SZK) + Klsz ) x 3.000.000
Támogatás:    3.000.000 Ft      1 fő






1 fő

Család-és gyermekjóléti Központra
Szakmai létszám meghatározása: - számított alaplétszám  (JALsz)
                                                      - számított kiegészítő létszám (JKLsz)
                                                      - alaplétszám korrekciós szorzata (JSzk)
JALsz= Lj/9000 x (1+TELsz/84)

JALsz= 15823/9000 x (1+ 28/84)
                     1,75 x 1,3 = 2,24, de minimum 3 fő
JALsz= 3 fő
JKLsz:  20 000 fő alatti létszámú járás, illetve komplex programmal fejlesztendő járás esetén 1,5 fő
JKLsz: 1,5 fő
SZk= 1 fő „minden más esetben”
Támogatás képlet szerint: 

JAT= ((JALsz x Szk) + JKLsz) x JFÖ
                (3 x 1) + 1,5 = 4,5 fő x 3.000.000 =13.500.000 Ft                                                      4,5 fő
Összegezve elmondható, hogy a feladatok ellátására összesen 5,5 fő szakmai létszámot finanszíroz a költségvetés 16,5 millió Ft összegben.
A  Kormány a család- és gyermekjóléti központok támogatása érdekében a IX. Helyi önkormányzatok támogatásai fejezeten belüli előirányzat-átcsoportosításról szóló 1838/2015. (XI. 24.) Korm. határozata alapján a család- és gyermekjóléti központok kialakítása érdekében a járásközpont települési önkormányzatok számára, így Devecser számára is 2 millió forint összegű költségvetési támogatást biztosít külön pályázat és kérelem benyújtása nélkül. A támogatás kizárólag a család- és gyermekjóléti központ kialakításához kapcsolódóan a következő eszközbeszerzésekre, illetve beruházási, felújítási kiadásokra fordítható: gépjármű vásárlás, kerékpár vásárlás, épület felújítás, különösen új interjúszoba, dolgozói munkaállomás kialakítás, informatikai eszköz beszerzés, mobileszköz beszerzés, irodaberendezés beszerzés.
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (a továbbiakban: Áht.) 5. §-a alapján

(1) Az alapító okirat tartalmazza a költségvetési szerv
a) megnevezését magyar nyelven,
b) székhelyét, telephelyeit,
c) alapításáról rendelkező jogszabály teljes megjelölését, ha az alapításról jogszabály rendelkezett,
d) irányító szervének vagy felügyeleti szervének megnevezését, székhelyét,
e) illetékességét, működési területét,
f) közfeladatát, alaptevékenységét, ezek kormányzati funkció szerinti megjelölését és főtevékenységének államháztartási szakágazati besorolását,
g) vezetőjének megbízási rendjét, és
h) alkalmazásában álló személyek jogviszonyának megjelölését.

(2) Az alapító okirat - az (1) bekezdésben foglaltakon túl - az alábbiak fennállása esetén tartalmazza a költségvetési szerv
a) megnevezését idegen nyelven és rövidített nevét,
b) jogelődjének megnevezését, székhelyét,
c) vállalkozási tevékenysége felső határát a módosított kiadási előirányzatok arányában,
d) megszűnésének időpontját vagy pontos feltételét, ha a költségvetési szerv határozott időre vagy bizonyos feltétel bekövetkeztéig jön létre.

(3) Ha az Áht. 9. § a) pontja szerinti hatáskörök gyakorlására jogosult és az irányító szerv személye nem azonos, az alapító okiratban mindkettőt meg kell jelölni.

Az Áht. 7. § (1) bekezdése alapján a költségvetési szerv
a) a személyi juttatásokkal és az azokhoz kapcsolódó járulékok és egyéb közterhek előirányzataival minden esetben,
b) a működtetéshez, a vagyon használatához, valamint az a) pontba nem tartozó, a közfeladatai ellátásához szükséges egyéb előirányzataival jogszabály vagy az irányító szerv döntése alapján rendelkezik.

Az új költségvetési szerv alapító okirata elkészítésre került, mely az előterjesztés mellékletét képezi. 
Tájékoztatom továbbá a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a jogszabályi változások miatt a Noszlopkörnyéki Önkormányzatok Feladatellátó Társulás, valamint az Alapszolgáltatási Központnak a megszüntetése vált szükséges 2015. december 31. napjával, ezért a résztvevő Noszlop, Oroszi, Bakonypölöske, Magyarpolány községek önkormányzatai döntöttek annak megszüntetéséről.
A Somló-környéki Többcélú Kistérségi Tárulás keretében működő Somló-környéki Feladatellátó Intézmény családsegítő és gyermekjóléti szolgáltatási feladatai megszűnnek 2015. december 31. napjával.
Javaslom, hogy az új intézmény működtetését 1 fő főállású vezetővel, 4 fő főállású alkalmazottal, valamint a kötelező jogászi, pszichológusi feladatokat megbízással lássa el.
A főállású dolgozók a megszűnő Alapszolgáltatási Központból, valamint a Somló-környéki Feladatellátó Intézményből kerülnének átvételre áthelyezéssel.
Az 1 fő főállású vezető, valamint 1 fő főállású alkalmazott az Alapszolgáltatási Központtól kerülne átvételre áthelyezéssel. 
A 3 fő főállású alkalmazott a Somló-környéki Feladatellátó Intézményből kerülne átvételre áthelyezéssel.
Kérem, a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztés megvitatni és az alábbi határozati javaslatokat elfogadni szíveskedjen.
/2015.(XI. 30.) Kt. h a t á r o z a t i  j a v a s l a t :

I.

1./ Devecser Város Önkormányzata Képviselő-testülete a Devecseri Család- és Gyermekjóléti Központ és Szolgálat alapító okiratát az előterjesztés mellékletében foglaltak szerint jóváhagyja.
2./ A Képviselő-testület felhatalmazza a polgármestert a szükséges intézkedések megtételére. 
Felelős: Ferenczi Gábor polgármester

Határidő: 1./-2./ azonnal
II.
/2015.(XI. 30.) Kt. h a t á r o z a t i  j a v a s l a t :

1./ Devecser Város Önkormányzata Képviselő-testülete György Anitát az Alapszolgáltatási Központtól áthelyezéssel határozatlan időre átveszi és kinevezi  a Devecseri Család- és Gyermekjóléti Központ és Szolgálat intézményvezetőjének 2016. január 1. napjától _________ napjáig.
2./ A Képviselő-testület felhatalmazza a polgármestert a szükséges intézkedések megtételére.
Felelős: Ferenczi Gábor polgármester

Határidő: 1./-2./ azonnal
III.
/2015.(XI. 30.) Kt. h a t á r o z a t i  j a v a s l a t :

1./ Devecser Város Önkormányzata Képviselő-testülete a Devecseri Család- és Gyermekjóléti Központ és Szolgálat működtetéséhez az Alapszolgáltatási Központtól 1 fő, a Somló-környéki Feladatellátó Intézményből 3 fő közalkalmazottat áthelyezéssel határozatlan időre átvesz. 
2./ A Képviselő-testület felhatalmazza a polgármestert a szükséges intézkedések megtételére. 
Felelős: Ferenczi Gábor polgármester

Határidő: 1./-2./ azonnal
D e v e c s e r , 2015. november 27.
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