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Tárgy: Vackor Közös Fenntartású Napköziotthonos Óvoda átszervezése
ELŐTERJESZTÉS
Devecser Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2016. április 25-én tartandó nyilvános ülésére
TISZTELT KÉPVISELŐ-TESTÜLET!
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törgény (a továbbiakban: Áht.) 11. § (3a) bekezdése az alábbiakat szabályozza: 
„(3a) Az alapító dönthet a költségvetési szerv különválás vagy kiválás útján több költségvetési szervvé szétválásáról. Különválás esetén a különváló költségvetési szerv megszűnik, jogutódjai az átalakítással létrejövő költségvetési szervek. Kiválás esetén a kiválással érintett költségvetési szerv fennmarad, és a kiválással érintett szervezeti egységéből önálló költségvetési szerv jön létre.”
A nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC törvény (a továbbiakban: Köznev. tv.) 84. § (3) és (7) bekezdései az alábbiakat szabályozzák: 
„(3) A fenntartó tanítási évben, továbbá – a július-augusztus hónapok kivételével – nevelési évben
a) iskolát nem indíthat, továbbá iskolát, kollégiumot, óvodát nem szervezhet át, nem szüntethet meg, fenntartói jogát nem adhatja át,
b) iskolai osztályt, kollégiumi csoportot, óvodai csoportot nem szerveztethet át, és nem szüntettethet meg,
c) az iskola, kollégium, óvoda feladatait nem változtathatja meg.
(7) A fenntartó, az állami intézményfenntartó központ, valamint az állami felsőoktatási intézmény által fenntartott intézmény esetében az oktatásért felelős miniszter legkésőbb az intézkedés tervezett végrehajtása éve májusának utolsó munkanapjáig hozhat döntést
a) a nevelési-oktatási intézmény fenntartói jogának átadásával,
b) a nevelési-oktatási intézmény átalakításával, amely történhet:
   ba) egyesítéssel, amely lehet beolvadás vagy összeolvadás,
   bb) szétválasztással, amely lehet különválás vagy kiválás,
c) a nevelési-oktatási intézmény megszüntetésével,

d) a nevelési-oktatási intézmény átszervezésével
kapcsolatban.”

Köznev. tv. 74. § (2) bekezdése az alábbiakat szabályozza: 
„(2) A köznevelési feladatokat az állam intézmény alapításával és fenntartásával, továbbá az egyházi köznevelési intézmény vagy a magán köznevelési intézmény fenntartójával kötött köznevelési szerződés útján látja el. Az óvodai nevelésről a települési önkormányzat intézmény alapítása és fenntartása vagy köznevelési szerződés révén gondoskodik. A fenntartó az általa fenntartott intézménybe járó gyermek lakóhelye szerinti önkormányzattól az óvoda fenntartásához hozzájárulást kérhet.”
A Köznev. tv. 83. § (3)-(4) bekezdései az alábbiakat szabályozzák:

„(3) A fenntartó
a) a köznevelési intézmény megszüntetésével,
b) átszervezésével,
c) feladatának megváltoztatásával,
d) nevének megállapításával,
e) vezetőjének megbízásával és megbízásának visszavonásával

összefüggő döntése vagy véleményének kialakítása előtt beszerzi a (4) bekezdésben foglaltak véleményét.

(4) A fenntartó (3) bekezdésben foglalt döntése előtt ki kell kérni:
a) az intézmény alkalmazotti közössége,
b) az óvodaszék, az iskolaszék,
c) a szülői szervezet,
d) az iskolai diákönkormányzat,
e) a nemzetiségi nevelés-oktatásban részt vevő intézmény esetén – ha nem rendelkezik egyetértési joggal – a települési nemzetiségi önkormányzat, ennek hiányában az érintett országos nemzetiségi önkormányzat,
f) szakképző iskola esetén a fővárosi, megyei gazdasági kamara,
g) az állami fenntartású szakképző iskola esetén a szakképzésért és felnőttképzésért felelős miniszter,
h) a működtető önkormányzat

véleményét.”
A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) 88. § (2) bekezdése alapján a társulásban részt vevő képviselő-testületek mindegyikének minősített többséggel hozott döntése szükséges a társulás megszüntetéséhez. Az Mötv. 91. § b) pontja alapján a társulás megszűnik, ha a társulás tagjai a 88. § (2) bekezdés szerinti többséggel azt elhatározzák.
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Ávr.) 167/C. § (3) bekezdés b) pontja alapján a társulás törzskönyvi nyilvántartásból történő törlését a társulás megszüntetésére vonatkozó megállapodás és az azt elfogadó önkormányzati képviselő-testületi határozatok csatolásával lehet kérni.
A Képviselő-testület a Társulás tagjaként kezdeményezheti az óvodát fenntartó Devecseri Köznevelési Intézményfenntartó Társulás megszüntetését, valamint a Vackor Közös Fenntartású Napköziotthonos Óvoda átszervezését úgy, hogy a Vackor Közös Fenntartású Napköziotthonos Óvoda Devecserben működő székhely intézménye Devecser Város Önkormányzata fenntartásában, a Vackor Óvoda Noszlopon működő tagintézménye Noszlop Község Önkormányzata fenntartásában működjön tovább. A Vackor Óvoda átszervezésére kiválással kerülne sor. Devecserben megmaradna a Vackor Óvoda, melynek az Alapító okirata kerülne módosításra, Noszlopon teljesen új költségvetési szerv jönne létre. A feladatellátás helye nem változna Devecser városban és Noszlop településen sem. A Vackor Óvoda székhelyén foglalkoztatottak továbbfoglalkoztatásra kerülnének a Vackor Óvodában, a Vackor Óvoda tagintézményében foglalkoztatottak továbbfoglalkoztatásra kerülnének a létrejövő új költségvetési szervben. 
A Devecser, Szabadság tér 1-3. szám alatti óvoda épülete és a szolgálati lakás, valamint ezen ingatlanok berendezései, felszerelései, eszközei Devecser Város Önkormányzata tulajdonát képezik. A Noszlop, Sport tér 1. szám alatti épületben található, óvodai nevelés céljára szolgáló ingatlan Noszlop, Oroszi, Bakonypölöske Községek Önkormányzatainak tulajdonát képezi. Az épület berendezési eszközei, felszerelései, eszközei Noszlop Község Önkormányzata tulajdonát képezik. A Társulás megszűnése esetén a Társulási Megállapodásban foglaltak alapján a vagyon használati joga a tulajdonos önkormányzatra száll vissza.
A Devecseri Köznevelési Intézményfenntartó Társulásban résztvevő önkormányzatok mindegyikének minősített többséggel hozott testületi döntésben kell elhatározniuk a Társulás megszüntetését.
A köznevelési törvény alapján az óvodai nevelésről a települési önkormányzat intézmény alapítása és fenntartása vagy köznevelési szerződés révén gondoskodik. Bakonypölöske és Oroszi településeknek Noszlop településsel, Borszörcsök, Kolontár és Pusztamiske településeknek Devecser várossal köznevelési szerződést kell kötnie abban az esetben, ha a Társulás megszüntetésre kerül és a települések az óvodai nevelési feladatot a továbbiakban is a devecseri és noszlopi óvodával kívánják elláttatni.
Az óvoda átszervezésével kapcsolatban a fenntartónak be kell szerezni az óvoda alkalmazotti közösségének, az óvodaszéknek, a szülői szervezetnek, valamint a nemzetiségi önkormányzatnak a véleményét. A vélemény kialakításához legalább 15 napot kell biztosítani az érdekeltek részére. A vélemények beszerzését követően, legkésőbb 2016. május 31. napjáig kell meghozni a végső döntést a Vackor Közös Fenntartású Napköziotthonos Óvoda átszervezésével kapcsolatban.
A fentiek alapján az alábbi határozati javaslatot terjesztem a Tisztelt Képviselő-testület elé elfogadásra:
/2016. (IV.25.) Kt. h a t á r o z a t i  j a v a s l a t :
1./ A Képviselő-testület kezdeményezi a Devecseri Köznevelési Intézményfenntartó Társulás 2016. július 31. napjával történő megszüntetését.
2./ A Képviselő-testület javasolja a Vackor Közös Fenntartású Napköziotthonos Óvoda 2016. július 31. napjával kiválással történő átszervezését oly módon, hogy a Vackor Óvoda Devecserben működő székhely intézménye Devecser Város Önkormányzata fenntartásában, a Vackor Óvoda Noszlopon működő tagintézménye új költségvetési szervként Noszlop Község Önkormányzata fenntartásában működjön tovább. A Vackor Óvoda székhelyén és tagintézményében foglalkoztatottak jogviszonya továbbra is megmarad, a továbbfoglalkoztatást Devecserben a Vackor Óvoda, Noszlopon a jogutódként létrejövő új költségvetési szerv biztosítja. 
3./ A Képviselő-testület felhatalmazza a polgármestert, hogy a fenti döntésről a Társulási Tanácsot és a Társulásban résztvevő önkormányzatokat értesítse.
Felelős: Ferenczi Gábor polgármester

Határidő: 1-3./ azonnal 

D e v e c s e r , 2016. április 25.
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