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Bocskay és Tarsa Bt.
Veszprém

Belsé ellen6rzési jelentés

a Devecser Varos Onkormanyzata 100%-os tulajdondt képezd Devecseri
Varosiizemeltetési Nonprofit Kft. 2012-2014. idészakra vonatkozé bevételeinek és
kiaddsainak ellenérzésérél

Belsé ellenorzési feladatok
ellatasaval megbizott tarsasdg:

Az ellenérzést végezte:
Megbizélevél szama:
Ervényessége:

Ellenérzés célja:

Ellenérzés targya:

Ellendrzés tipusa:

Ellenérzés jogszabalyi alapja:

Bocskay ¢s Tarsa Bt.
8200 Veszprém, Jutasi u. 91. Fsz. 3.
24287179-1-19

Kiss Maria bels6 ellenérzési vezetd
2/2015.
2015. augusztus 31.

annak megéallapitasa, hogy
a szamviteli fegyelem sériilt-e a 2012-
2014, évi gazdalkodas soran

a kozzétett bes.amolok valos képet
nyujtanak-e a Kft. gazdasagi helyzetérol

A bevételek, kiaddsok  vizsgalata,
kiemelten a ,vallalkozds érdekében
felmer(ilt” kritériumra, €s a teljességre.

A Kft. 2012-2014. évi éves beszamoloi,
szamviteli analitikai

Szabalyszerliségi, —megbizhatosagi, ¢€s
rendszerellendrzés

2000. évi C. térvény a szadmvitelrdl,
koltségvetési  szervek belsé kontroll-
rendszerdrél és belsd ellendrzésérsl szo61o
370/2011.(X11.31.) Korményrendelet

Ellenérzés idoszakaban hivatalban 1évé vezet6k: Ferenczi Gabor polgédrmester

Bendes Istvan jegyzo



Vizsgalt id6szak: 2012. januér 01 — 2014. december 31.

Ellen6rzés idépontja: : 2015. augusztus I — augusztus 31.

A vizsgalat médszere:

Pénztari és banki pénzkezelés bizonylatainak tételes vizsgalata 3 év vonatkozédsaban, a
pénziigyi kontrollok kialakitdsa, mikodése, szabdlyzatok elkészitésének, azok tartalmanak
vizsgalata.

Tovabba tételesen ellendriztiik a mérleg sorainak leltarral torténé alatamasztasat; valamint
megvizsgaltuk a mérleg — fékonyv — analitika kotelezd egyez6ségét.

Részletes vizsgalati feladatok:

1. A Kft. bizonylatainak vizsgélata, azok szamviteli elszamolasanak megitélése.
A bizonylatok teljes kortiségének vizsgalata (szerz6dés, szdmla, teljesitési igazolas)

2. Az 1. pont megéllapitasai alapjan a beszamold ,,valodisaganak” véleményezése

3. A szabalyzatok meglétének, és aktualizaltsdganak vizsgalata

II.
Részletes megallapitisok

A vizsgélati program alapjan a belsé ellenérzés vizsgalta a 2012-2014. évi beszamol6
megbizhatosagét; amelynek soran ellendriztiik a gazdalkodasra vonatkozd jogszabalyoknak
valé megfelel st, és azok betartasé. o gazdalkodas soran.

1. A Kft. bizonylatainak vizsgélata, azok szdmviteli elszamoldsanak megitélése.
A bizonylatok teljes koriiségének vizsgalata (szerz8dés, szamla, teljesitési igazolas)
A pénzkezelési, vagyongazdalkodési, és beruhdzasi tevékenység mintavételes
ellendrzése

A pénztar ellendrzésénél figyelembe vettiik az ellendrzés id6tartama alatt érvényes
pénzkezelési szabalyzatot. A pénztdr vezetése kézi pénztirkdnyvben és
pénztarbizonylatokon torténik, mely egyezik a szabalyzatban leirtakkal.

Az alkalmazott bizonylatolas részben megfelel a szabélyzatokban rogzitettnek.

A pénztari bizonylatokon a pénztaros és a befizetd, vagy atvevé aldirdsa taldlhatdo meg.

A hézipénztér kezelésére Garda Zalan kapott megbizast 2012.01.01-t61 a pénzkezelési
szabalyzat szerint, amely 2012. 01.01-té1 hatalyos, és nem keriilt médositasra 2014.
évig.



A pénztari bizonylatokrél havi pénztarjelentés késziil melyet a pénztéros ir ala. Ellendr
alairdsa nem szerepel a pénztarjelentésen. A pénztarjelentések zaré adatai ceruzaval
szerepelnek, ami ellentétes a szamviteli elvekkel.

A kifizetésekrl a pénzkezelési szabdlyzatnak megfeleléen nem késziil kiadasi
bizonylat készpénzfizetési szamla, kifizetési jegyzék vonatkozasdban.

A bevételi pénztarbizonylatok kitoltése tintdval torténik, és a pénztéros, illetve a
befizet6 irja ala.

A bevételi pénztarbizonylatok sorszémozésa folyamatos, €és azokon torténik a
kontirozas.

A kifizetéseknél a készpénzfizetési szamlékon szerepelnek a kontirtételek.

2014. évben sem a bevételekr6l, sem a kiadasokrél nem késziilt pénztarbizonylat, a
kifizetés, illetve a befizetés bizonylata a szdmla, vagy egyéb bizonylat.

A 2012 - 2014. december 31-i pénztéarjelentésen szerepld zar6 pénzkészlet megegyezik
a f6kényvben szerepl6 6sszeggel.

A banki atutaldsoknal a létszdmhiany miatt §sszeférhetetlenség van.

A pénztaros egyben a banki utald is. A pénzkezelési szabalyzat tartalmazza az
osszeférhetetlenségi okokat, és ez is szerepel benne.

A pénztarbizonylatok (bevételi és kiaddsi, pénztérjelentés) valamint a szamlatombok
szigor szdmad4st nyomtatvanyok. Ezekrdl nyilvantartdst kell vezetni. A vasarlast
kovetden fel kell tiintetni a vasarlds datumat és a felhasznélas befejezésének ddtumat.
A szigort szamaddst nyomtatvanyok nyilvantartdsa megfeleld.

A Kft. konyvelését kiils6 megbizott végzi. A konyveld az ellenbrzés soran
rendelkezésre allt, adatszolgaltatassal.

Javaslat: a havi kényvelést kovetden a konyveld ellenérként irja ala a pénztarjelentést,
amennyiben az egyez$ a konyvelés adataival.

A létszdm hatdrozza meg a lehetdségeket. Az ligyvezet6tdl nem vérhaté el a
folyamatos ellendrzés, de részére javaslat az évi legaldbb négyszeri pénztarrovancs
végrehajtasa.

A bankszamla kezelésénél fenndll Osszeférhetetlenség megsziintetésére pedig a
tényleges ntalast elézze meg egy iigyvezetdi ellenbrzés, €s jovahagyas.

A Kft. 3 évi gazdélkoddsa hektikus volt, amit a térségben bekovetkezett rendkiviih
esemény indokolt.

Ez kihatéssal volt az éarbevételre, az onkormanyzati tdmogatds pedig az egyéb
bevételre, ami a finanszirozéason tul az eredményességet is befolyésolta.

A 3 évi gazdalkodasi adatok, és a vizsgalt id8szakot megeléz6 1 év adatai:
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Mint mér emlitettem a gazdalkoddsra jelent®sen hatottak a kiils6 tényezdk, az
eredményességre pedig az 6nkormanyzati tamogatas.

Devecser Varos Onkormanyzata t6bb hatarozattal juttatott pénzbeli tamogatast a Kft. részére,
meghatarozott fejlesztési célokra:

Sorsz. | Hatdrozatszdm Osszeg Tamogatés célja Elszam.
hatarideje
Varosgazdalkodasi ;
1. 501/2012. (X.16) 90.000.000 Ft | telephely, raktar,irodaépiilet | 2013.05.31.
megvalositas ‘
2. | 52013 1.9)) 205.000.000 Ft | eendd ipartertilet kozmlive- | 5513 5 39
inek kiépitése
3. | 176/2013. (V.8) 20.000.000 Ft | Hunyadi u. 27472 hrsz. alatt | 514 g9 1,

telephely kialakitisa

Devecser varosaban megva-

4. | 301/2013. (VIIL28.) | 150.000.000 Ft 168116 beruhdzdshoz —-

Devecser varosaban megva-

5. |1 302/2013. (VIIL28.) 20.000.000 Ft 16sul% beruhédzéshoz —-

A Devecseri Onkormanyzat

6. 303/2013. (VIIL.28.) | -120.000.000 Ft | veszi 4t a Varosiizemeltetési -—m-
Kft-t61.

Az Onkormanyzat nyilatkozatot adott ki az atadott pénzeszkézok elszamolasanak a Magyar
Kérment6 Alap részére valo tovabbitasarol.

Sajnalatosan a Kft. kényveiben helytelentil szerepel a fejlesztésre atvett pénzeszkoz;
kotelezettségként konyvelték.

Helyesen: passziv iddbeli elhatérolasként kellett volna szerepeltetni, és a megvalosult és
aktivalt beruhazasok amortizacidjaval egy id8ben, azonos 8sszeglen rendkiviili bevételxént
elszamo™ni, a szdmviteirdl szo16 2000. évi C. térvény socrint.

A vizsgdlt 3 év beszamoldjdra a kdnyvvizsgdlo megjegyzeés nélkiili, hitelesitd zaradékot adott.

2015. évben revizioval el kell végezni a modositasokat 2012, 2013, 2014. évekre.

A modositids az érintett évekre nem jelenti az eredmény valtozdsat, és ugyancsak nem
médosul a mérlegfossszeg sem, de a tdmogatds helyes konyvelése a jovébeni
eredményességet befolyasolja, és a szamviteli elvek betartdsat biztositja.

A Kft. a részére fejlesztési céllal tutalt pénzeszkozokkel gondos gazda mdédjara jart el. A
tényleges felhasznélasig lekdtStie az 4tmenetileg szabad pénzeszkozeit, melybdl jelentds
pénziigyi eredmény szarmazott.

2012. évben 1.469.300 Ft.
2013. évben 5.256.279 Ft.
2014. évben 288.382 Ft.

1 + srAlAdat
kamat realizalodott.



A fejlesztéseket szabalyszerien bonyolitottdk le. Szabalyszer(i kozbeszerzési eljarast hajtottak
végre.

A Kft. a fejlesztési pénzeszkoz felhasznaldsdrdl hatdriddben elkészitette a kimutatdsat és
megkiildte a Devecseri K6zos Onkorményzati Hivatal Pénziigyi Irod4ja részére:

2013. szeptember 16-4n 110.175.000 Ft;
2013. november 29-én 204.868.840 Ft, 131.160 Ft maradvannyal, mely visszautalasra keriilt.

A jegyzd tavollétében az aljegyz6 adott ki nyilatkozatot:

110.000.000 Ft-r6l 2013. julius 29-én,
205.000.000 Ft-rol 2015. julius 29-én.

Egyéb fejlesztések teriiletén a takarékos gazdalkodés a jellemz6.

A Kft. 1étszama 10 16, 2 £6 szellemi, 8 £6 fizikai.
A létszam is a koltségtakarékossdgot igazolja, de ez nagyobb kockézatot is hordoz magéban.
A kontrollok miiksdése igy nem teljes korii.

Nagy szerepe van a folyamatba épitett el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzésnek.

Mivel a konyvelést kiils6 szolgaltaté végzi, igy a FEUVE-ben aktiv tényez6ként kell részt
vennie, ami a fenti megéllapitdsok alapjan még nem valdsul meg teljes kortien.

Ugyancsak a kontrolltevékenység hidnyossdgdra mutat rd a megjegyzés nélkiili
kényvvizsgdldi jelentés a szintén bemutatott hiba ellenére.

2. Az 1. pont megallapitdsai alapjan a beszamol6 ,,valédisdgdnak” véleményezése

A 2012. évi egyszerUsitett éves beszamold a Kft. tevékenységérdl nem felel meg a valddisg
elvének.

A mérlegfBosszeg va*nratlansaga mellett a 150.000 eFt és 20.000 eFt - lesztési célu
pénzeszkdz aiaddst passziv idébeli elhatéarolasként kellett volna szerepeltetni. A 2012. évi
pénzeszkdz atvételre 90.000.000 Fi-rol mutattédk be az Onkormanyzati hatdrozatot.

A 2013. évi egyszeriisitett éves beszamold az el6zé hibat magén hordozva 218.658.840 Ft. és
114.042.862 Ft kotelezettséget mutat be passziv idébeli elhatdrolds helyett. 2014. évben
ugyanezen 0sszeg valtozatlan.

A Kft kényveiben 334.183.675 Ft befejezetlen beruhazas szerepel.

Iparteriilet kialakitas: 204.868.840 Ft + 13.790.000 Ft

Nonprofit telephely: 111.481.973 Ft + 4.042.862 Ft

A 2014. évi egyszertisitett éves beszdmoldban Gsszesen 332.701.702 Ft kotelezettség szerepel
helyteleniil.

2014. december 31-én még nem kerlilt sor beruhazéds aktivéldsara, holott a miiszaki 4tadds-
atvétel megtortént.



3. A szabalyzatok meglétének, és aktualizaltsaginak vizsgalata

A rendelkezésre bocsatott szabalyzatok 2012. januar 1-t6] hatalyosak. Modositasuk,
aktualizalasuk nem tortént meg.

Az stadott szabélyzatok:

- Szamviteli politika

- Szamlarend

- Pénzkezelési szabélyzat

- Selejtezési szabalyzat

- Leltarozasi szabalyzat

- Frtékelési szabdlyzat

- Bizonylati rend

A szabéalyzatok hianyossiga, hogy csak részben adaptiltdk a sajat tevékenységre. Tul
dltalanosak.

A szabalyzatok megléte és aktualizldsa, valamint a sajétossdgok tartalma azért fontos, mert
ezek teljessége biztositja a kdnyvelés, a gazdalkodds megfeleld szinvonalat. Alapjat képezi az
ellen6rzésnek, és lehetévé teszi a szamviteli alapelveknek és szabdlyoknak megfeleld
szinvonalu gazdalkodést, nyilvantartast, és beszamolast.

A szabélyzatok hidnyossdga magas foku kockazatot hordoz magéban, mind a pénzkezelés,
mind a szdmviteli nyilvantartés teriiletén.

A szabalyzatok fontos részét képezik a kontrollrendszernek. Az ebben foglaltak jelentik a
FEUVE alapjat, és csokkentik a gazdalkodasi kockazatot.

TII.
Kovetkeztetések

A Devecseri Vérostizemeltetési Nonprofit Kft. szabalyosan elkészitette a vizsgalt idészakban
a kbzhasznisagi beszamolojat.
Mind a7 egyéb szervezetek egyszerlisitett beszamoldjat, niind a k6zhasznli melickietet a

testlilet jovahagyta.

2012, év 207/2013. (V.26) Kt. hat.
208/2013. (V.26) Kt. hat

2013. év 107/2014. (V.28.) Kt. hat.
108/2014. (V.28.) Kt. hat.

2014. év 187/2015. (V.27) Kt. hat.

188/2015. (V.27) Kt. hat.

A Kft. jelentds vissza nem téritendd, fejlesztési pénzeszkozt kapott a Devecseri
Onkorményzattél. Fzzel a pénzeszkozzel szabalyszertien gazdalkodott, a meghatérozott célra
forditotta.

A megéllapodasokban foglaltakat betartotta €s hataridére elszdmolt veltk.

A felhasznéldssal kapesolatos negativ megéllapitast nem mutattunk be.



A végrehajtott fejlesztések 2013. évben elkésziiltek, ennen ellenére aktivaldsuk nem tortént
meg. A Nonprofit Kft. dénté részben énkormanyzati tamogatasbél, kézhaszni tevékenységet
folytat. Emellett torekszik sajat bevétel szerzésére is.

A 2013 —-214. év gazdalkodasa jelentSs negativumot mutat.

Ev ~ Onkorményzati timogatas Eredmény

2012. 36.711 ekt _ 12.467 eFt
2013. 18.000 eFt -17.235 eFt
2014. 22.000 eFt -13.188 eFt

A vizsgélat alapjdn megdllapithaté, a Kft torekvése a miikddési tdmogatds hatékony,
gazdasagos felhasznaldsara, valamint a tulajdonosi igények teljesitésére.

iV,
Javaslatok

Javaslat a tulajdonosnak, polgarmesternek:

- A kozhasznt tevékenység megfelel finanszirozésa biztosithatja a nonprofit
gazdalkodast.
Javasoljuk a Kft. tizleti tervének elkészittetését, valamint év kdzbeni modositasat és
elfogaddsat, az 6nkormanyzati megrendelések koltségtartalmanak kimunkéldsaval az
elfogadott koltségek finanszirozasat.

Javaslat a Kft. tigyvezet6jének:

- Villalkozasi tevékenységren is torekedni kell a null szald6 és még ink4bb a nyereséy
elZ. 2sére. '

- A tulajdonos felé minden évben tizleti tervet kell késziteni jovahagyésra, az igényelt
tevékenységek koltségeinek bemutatasaval.

- A kontrolltevékenység javitasara javasoljuk a szabdlyzatok testre szabasét, és
aktualizdlasat, a FEUVE rendszer kialakitasat.

- A fejlesziési pénzeszk6z0k szamviteli elszdmolésat feliil kell vizsgalni, egyezéen az
dnkormanyzati nyilvantartdssal.

- A jegyz8konyvben foglaltak végrehajtasara intézkedési tervet kell késziteni, a felel¢sdk
és hatarid6 megjelolésével.

Veszprém, 2015. augusztus 31.
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belsd ellendrzési vezetd



Megismerési zaradék

Devecser Varos Onkormanyzata 2015. évi belsé ellendrzési terve 2. pontjarél készilt jelentést
a 370/2011.(XI1.31.) Korméanyrendelet 42.§ (1) bekezdés elbirasai szerint atvettem,
megismertem.

A jelentéssel kapcsolatban a 370/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet 42.§ (2) bekezdése alapjan
akézhezvételtdl szamitott 8 munkanapon belil észrevételt tehetek.

Tudomasul veszem, hogy a hatérid6 elmulasztasa a jelentéstervezettel valé egyetértést jelent.

Devecser, 2015, .ooiiiviiiii

polgarmester jegyzb






