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E L Ő T E R J E S Z T É S

Devecser Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2016. szeptember 28-án tartandó nyilvános ülésére

TISZTELT KÉPVISELŐ-TESTÜLET!

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) 76. § d) pontja alapján az alpolgármester tisztsége megszűnik ha a képviselő-testület a  polgármester javaslatára, titkos szavazással, minősített többséggel megbízását visszavonja.

Devecser Város Önkormányzatának Képviselő-testülete 2015. november 4-i ülésén javaslatomra a 378/2015. (XI. 4.) Kt. határozatával Kozma György István alpolgármester  alpolgármesteri megbízatását visszavonta.

Az Mötv. 74. § (1) bekezdése kimondja, hogy a képviselő-testület a polgármester javaslatára, titkos szavazással, minősített többséggel a polgármester helyettesítésére, munkájának segítésére egy alpolgármestert választ, több alpolgármestert választhat. A képviselő-testület legalább egy alpolgármestert saját tagjai közül választ meg. Az alpolgármester jogai és kötelezettségei a megválasztásával keletkeznek, a megbízatás megszűnésével szűnnek meg. 

Devecser Város Önkormányzatának Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 16/2013. (IV.30.) önkormányzati rendelet 37. § (1) – (3) bekezdése alapján a Képviselő-testület a polgármester javaslatára egy alpolgármestert választ, aki társadalmi megbízatásban látja el feladatait heti 4 órában, illetve szükség szerint kötetlen munkaidő beosztásban.  

A Képviselő-testület 2015. november 16-án megtartott ülésén felkértem Mayer Gábor képviselőt az alpolgármesteri tisztség ellátására, aki felkérésemet visszautasította, így alpolgármester választásra nem került sor. A Képviselő-testület 2015. november 30-i és december 16-i ülésein még nem tettem javaslatot az alpolgármester személyére.

A Veszprém Megyei Kormányhivatal Kormánymegbízottja az Mötv. 132. § (1) bekezdés a) pontjában rögzített hatáskörében eljárva törvényességi felhívással élt Devecser Város Önkormányzata Képviselő-testülete felé arra tekintettel, hogy a jogszabály alapján kötelezően fennálló határozathozatali kötelezettségének nem tett eleget. Az Mötv. 74. § (1) bekezdése  értelmében legalább egy alpolgármester választása minden önkormányzatnál kötelező. Az Mötv. 134. § (1) bekezdése alapján a Kormánymegbízott felhívta a Képviselő-testületet, hogy legkésőbb a felhívás kézbesítésétől számított 45 napon belül a felhívásban foglaltakat szüntesse meg, a mulasztásban megnyilvánuló törvénysértést szüntesse meg. A felhívásra tett intézkedésről legkésőbb 2016. február 6. napjáig kellett a Képviselő-testületnek tájékoztatnia a Kormánymegbízottat. 

A Képviselő-testület a 2016. január 27-én megtartott ülésén a törvényességi felhívásban foglaltakat megtárgyalta. Az alpolgármester személyére már korábban tettem hivatalosan javaslatot, de ő azt nem fogadta el. Aztán tettem még egyszer egy javaslatot nem hivatalosan és a nem hivatalos felkérésemre még választ nem kaptam, így javaslatot tenni nem tudtam az alpolgármester személyére.

Ezért a Képviselő-testület a 29/2016. (I. 27.) Kt. határozatában az alábbiakról döntött:

„1./ Devecser Város Önkormányzatának Képviselő-testülete megkeresi a Veszprém Megyei Kormányhivatalt és tájékoztatja, hogy a VEB/004/1279/2015. számú törvényességi felhívásban foglaltakat a 2016. január 27. napján megtartott ülésén megtárgyalta, az abban foglaltakat tudomásul veszi.

2./ A Képviselő-testület a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény  74. § (1) bekezdésben foglalt törvényi kötelezettségének az alpolgármesteri tisztség betöltésére a mai ülésén döntését meghozni nem tudta, mivel Devecser Város Polgármestere  személyi javaslattal nem élt az alpolgármesteri tisztség betöltésére.”

A Képviselő-testület felkérésére az 1-2./ pontban foglaltakról a Veszprém Megyei Kormányhivatal Kormánymegbízottját határidőben tájékoztattam. 

A Képviselő-testület 2016. február 24-én megtartott ülésén alpolgármesternek ismételten Mayer Gábor képviselőt javasoltam, aki a felkérésemet visszautasította, azt nem fogadta el.  

A Képviselő-testület 2016. március 9-én, valamint a március 30-án megtartott ülésre kiküldésre került anyag részeként megküldésre került a Veszprémi Közigazgatási és Munkaügyi Bíróság részéről érkezett (Az ügyirat száma 27082-2016-), a Veszprém Megyei Kormányhivatal, mint felperes részéről benyújtott kereset Devecser Város Önkormányzata, mint alperes ellen, az önkormányzat határozathozatali kötelezettsége elmulasztásának megállapítása iránt, valamint az idéző végzés (1.K.27.082/2016/2. Szám), mely 2016. április 28. napján 9:00 órára szól a per első tárgyalására. Az alperesnek a keresetre 15 nap alatt /legkésőbb a tárgyaláson/ nyilatkoznia kell és elő kell adnia a védekezésének alapjául szolgáló tényeket és ezek bizonyítékait. Az ügyre vonatkozó okiratokat pedig be is kell mutatnia. A dokumentumok így már az április 25-i ülésre nem kerültek ismételten kiküldésre.

A Képviselő-testület 2016. március 30-án megtartott ülésén Bognár Ferencné képviselő asszony személyében tettem javaslatot az alpolgármesteri tisztség betöltésére, aki vállalta azt, amennyiben a Képviselő-testület megválasztja. A Képviselő-testület ülésén titkos szavazás keretében 2 igen, 3 nem, 2 érvénytelen szavazattal nem választott alpolgármestert.

A Képviselő-testület 2016. április 25-én megtartott ülésén Bognár Ferencné képviselő asszony személyében ismét javaslatot tettem az alpolgármesteri tisztség betöltésére, aki ismételten vállalta azt, amennyiben a Képviselő-testület megválasztja. A Képviselő-testület ülésén titkos szavazás keretében (126/2016. (IV. 25.) Kt. h a t á r o z a t) a Képviselő-testület 2 igen, 4 nem, 1 érvénytelen szavazat mellett nem választott alpolgármestert. A Képviselő-testület Bognár Ferencné jelöltet nem választotta meg alpolgármesternek.

2016. április 28. napján a Veszprémi Közigazgatási és Munkaügyi Bíróság tárgyalásán jegyző úrral részt vettünk, ahol az eljáró bíró szóban kihirdette az ítéletet, miszerint Devecser Város Önkormányzatának Képviselő-testülete köteles 30 napon belül a határozathozatali kötelezettségének eleget tenni, és alpolgármestert választani. A kihirdetett ítéletet írásban megküldte a bíróság, mely a 2016. május 25-i ülésre készült előterjesztés mellékletét képezte. A Képviselő-testületet a 2016. május 25-i ülésén sem tudott alpolgármestert választani.

A 2016. június 23-án megtartott rendkívüli ülésén tájékoztattam a Képviselő-testületet arról, hogy a Veszprém Megyei Kormányhivatal képviseletében Takács Szabolcs kormánymegbízott a VEB/005/801-9/2016. számú határozatában a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 132. § (1) bekezdés l) pontja és a 141. § (1) bekezdés c) pontja alapján 77.300,-Ft törvényességi felügyeleti bírság megfizetésére kötelezte – alpolgármester megválasztásának hiánya miatt – Devecser Város Önkormányzatát. A megállapított törvényességi felügyeleti bírság összegét a határozat kézbesítésétől számított 15 napon belül kell megfizetni a megadott számlaszámon. A törvényességi felügyeleti bírság ugyanazon kötelezettség ismételt megszegése vagy más kötelezettségszegés esetén ismételten is kiszabható.

A Képviselő-testület a 77.300,-Ft összegű törvényességi felügyeleti bírság kifizetéséről intézkedett, melynek átutalása a Kormányhivatal részére 2016. június 30-án megtörtént.

A Képviselő-testület 2016. június 29-i ülésén ismételten napirendre tűzte „az alpolgármester megválasztása, eskütétele, eskütételi okmány aláírása, tiszteletdíjának megállapítása” című napirendi pontot. Javaslat hiányában nem került sor alpolgármester választásra.

A Veszprém Megyei Kormányhivatal a VEB/005/801-12/2016. ügyiratszámú levelében a helyi önkormányzatok törvényességi felügyeletének részletes szabályairól szóló 119/1012. (VI. 26.) Korm. rendelet 3. §-a alapján arról értesítette a Képviselő-testületet a Kormányhivatal, hogy a törvényességi felügyeleti eljárást 2016. június 30-án lezárta. (Az értesítés az előterjesztés mellékletét képezi.)

A Veszprém Megyei Kormányhivatal a Veszprémi Közigazgatási és Munkaügyi Bíróságnál, mint felperes keresetet terjesztett elő Devecser Város Önkormányzata alperes ellen képviselő-testületi határozat meghozatalára való kötelezés iránt. (A benyújtott kereset az előterjesztés mellékletét képezi.) A Veszprém Megyei Kormányhivatal keresetében tárgyalás tartását nem kérte. A Veszprémi Közigazgatási és Munkaügyi Bíróság 1. K.27.262/2016/2. végzésére figyelemmel tárgyalás tartását nem kértem. A Polgári perrendtartásról szóló 1952. évi III. törvény 338. § (1) bekezdése lehetőséget ad a per tárgyaláson kívüli elbírálására, a bíróság a keresetet érdemben tárgyaláson kívül bírálja el.

A Veszprémi Közigazgatási és Munkaügyi Bíróság az 1.K.27.262/2016/3. ítéletével a bíróság Devecser Város Önkormányzata Képviselő-testülete határozathozatali kötelezettségének elmulasztása miatt elrendeli, hogy a Veszprém Megyei Kormányhivatal pótolja Devecser Város Önkormányzat alpolgármester személyéről való határozat meghozatalát alperes (Devecser Város Önkormányzata) költségére. (Az ítélet az előterjesztés mellékletét képezi.)

A Képviselő-testület jelen ülésére ismételten beterjesztem „az alpolgármester megválasztása, eskütétele, eskütételi okmány aláírása, tiszteletdíjának megállapítása” című napirendi pontot.

Javasolom _________________________ képviselőt megválasztani a társadalmi megbízatású alpolgármesteri tisztség betöltésére. 

Tájékoztatom a Képviselő-testületet, hogy a Mötv. 46. § (2) bekezdés b) pontja kimondja, hogy „A képviselő-testület zárt ülést tart az érintett kérésére választás, kinevezés, felmentés, vezetői megbízatás adása, annak visszavonása, fegyelmi eljárás megindítása, fegyelmi büntetés kiszabása és állásfoglalást igénylő személyi ügy tárgyalásakor;.

Az Mötv. 43. § (3) bekezdése az alábbiakat mondja ki:

„A képviselő-testület az alakuló vagy az azt követő ülésen e törvény szabályai szerint megalkotja vagy felülvizsgálja szervezeti és működési szabályzatáról szóló rendeletét, a polgármester előterjesztése alapján megválasztja a bizottság vagy bizottságok tagjait, az alpolgármestert, alpolgármestereket, dönt illetményükről, tiszteletdíjukról.”

Az alpolgármesteri tisztség betöltésére javasolt képviselő az ülésen nyilatkozik arról, hogy kéri-e zárt ülés tartását.

Az alpolgármester megválasztása titkos szavazással, minősített többséggel történik.

Az alpolgármesternek megválasztását követően az Mötv. 1. melléklete szerinti esküt kell tennie a Képviselő-testület előtt és erről okmányt ír alá.

Az Mötv. 71. § (2) bekezdése, a (4) bekezdés c) pontja, (5) bekezdése a társadalmi megbízatású polgármester vonatkozásában az alábbiakat mondja ki:

„(2) A megyei jogú város polgármestere, a fővárosi kerületi önkormányzat polgármestere  megbízatásának időtartamára havonta illetményre jogosult, amelynek összege megegyezik a helyettes államtitkár közszolgálat tisztviselőkről szóló törvényben meghatározott alapilletményéből, illetménykiegészítéséből, vezetői illetménypótlékából álló illetményének összegével.”

„(4) A polgármester illetménye a (2) bekezdésben meghatározott összeg

(c) 60 %-a az 1501-10 000 fő lakosságszámú település polgármestere esetében;”

„(5) A társadalmi megbízatású polgármester havonta a polgármester illetménye 50 %-ával megegyező mértékű tiszteletdíjra jogosult, melynek egészéről vagy meghatározott részéről a képviselő-testülethez intézett írásbeli nyilatkozatával lemondhat.”

A közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény a helyettes államtitkárra vonatkozóan a 224. § (1)-(3) bekezdései az alábbiakat állapítják meg:

„(1) A helyettes államtitkár alapilletménye az illetményalap (132. §) kilencszerese.

(2) A helyettes államtitkár illetménykiegészítésre jogosult, amelynek összege az alapilletmény 50 %-a.

(3) A helyettes államtitkár vezetői illetménypótléka az alapilletmény 65 %-a.”

Magyarország 2016. évi központi költségvetéséről szóló 2015. évi C. törvény 57. § (1) bekezdése a közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény 132. § szerinti illetményalapját 2016. évben 38 650 forintban állapította meg. 

A Mötv. 80. § (2)-(3) bekezdései az alpolgármester vonatkozásában az alábbiakat szabályozza:

„(2) A társadalmi megbízatású alpolgármester tiszteletdíját a képviselő-testület a társadalmi megbízatású polgármester tiszteletdíja 70 – 90 %-a közötti összegben állapítja meg, melynek összegéről vagy meghatározott részéről a képviselő-testülethez intézett írásbeli nyilatkozatával lemondhat.

(3) A főpolgármester-helyettes, a főállású alpolgármester, a társadalmi megbízatású alpolgármester, a megyei közgyűlés alelnöke havonta az illetményének, tiszteletdíjának 15 %-ában meghatározott összegű költségtérítésre jogosult.”

A Mötv. 71. § (5) bekezdés alapján a társadalmi megbízatású polgármester havonta a polgármester illetménye 50 %-ával megegyező mértékű tiszteletdíjra jogosult.

A fentiekre tekintettel a társadalmi megbízatású polgármester tiszteletdíja 224.364,-Ft.

A társadalmi megbízatású alpolgármester tisztelet díját a Képviselő-testület a 224.364,-Ft-os havi tiszteletdíj 70 %-a, azaz 157.055,-Ft és 90 %-a, azaz 201.928,-Ft közötti összegben állapítja meg. A költségtérítés a megállapított tiszteletdíj 15 %-a. A tiszteletdíjat, valamint a költségtérítést száz forintra kerekítve kell megállapítani.

Tájékoztatom továbbá a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az Mötv.-ben foglaltak szerint a képviselő-testület bizottságának elnöke vagy tagja nem lehet a polgármester, illetve az alpolgármester. Az alpolgármester megválasztását követően a bizottság elnöki, vagy bizottság tagi tisztségének visszavonásáról is dönteni kell.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni és döntését meghozni szíveskedjen.

Fentiekre tekintettel az alábbi határozati javaslatok elfogadását javaslom a Tisztelt Képviselő-testületnek:

I.

/2016. (IX. 28.) K t . h a t á r o z a t i  j a v a s l a t :

1./ Devecser Város Önkormányzatának Képviselő-testülete társadalmi megbízatású alpolgármesternek 2016. szeptember 28. napjától 

Devecser, 

szám alatti lakost választja meg.

2./ A Képviselő-testület felkéri Ferenczi Gábor polgármestert, hogy az érdekeltet tájékoztassa.

Felelős: Ferenczi Gábor polgármester

Határidő: 1-2./ azonnal

II.

/2016. (IX. 28.) K t . h a t á r o z a t i  j a v a s l a t :

1./ A Képviselő-testület Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 80. § (2) bekezdése alapján  ____________________ alpolgármester tiszteletdíját 2016. szeptember 28. napjától bruttó _____________ Ft-ban állapítja meg.

2./ A Képviselő-testület megállapítja, hogy Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 80. § (3) bekezdése alapján _________________ alpolgármester 2016. szeptember 28. napjától  __________ Ft költségtérítésre jogosult.

3./ A Képviselő-testület feléri a jegyzőt, hogy a döntésről a Magyar Államkincstár Veszprém Megyei Igazgatóságát értesítse és a szükséges intézkedéseket megtegye.

Felelős: Bendes István jegyző

Határidő: 1-3./ azonnal

III.

/2016. (IX. 28.) K t . h a t á r o z a t i  j a v a s l a t :

1./ A Képviselő-testület Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 58. § (1), valamint 79. § (2) bekezdésére figyelemmel 2016. szeptember 28. napjától ______________________________________ (8460 Devecser, ______________) bizottsági _______ megbízását a _________________________________ Bizottságnál megszünteti.

2./ A Képviselő-testület felkéri a polgármestert, hogy a fenti döntéséről az érdekeltet tájékoztassa.

3./ A Képviselő-testület felkéri a polgármestert, hogy Devecser Város Önkormányzata Szervezeti és Működési Szabályzatának módosítását terjessze be a Képviselő-testület elé.

Felelős: Ferenczi Gábor polgármester

Határidő: 1./ azonnal, 



 2./ azonnal, 


        3./ 2016. október 31.

IV.

/2016. (IX. 28.) K t . h a t á r o z a t i  j a v a s l a t :

1./ A Képviselő-testület Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 57. § (1) bekezdése és az 58. § (1) - (2) bekezdései alapján a _________________________ Bizottság ____-nak ___________________ 8460 Devecser, _______________ szám alatti lakost megválasztja.

2./ A Képviselő-testület felkéri a polgármestert, hogy a fenti döntésről az érdekeltet tájékoztassa.

3./ A Képviselő-testület felkéri a polgármestert, hogy Devecser Város Önkormányzata Szervezeti és Működési Szabályzatának módosítását terjessze be a Képviselő-testület elé.

Felelős: Ferenczi Gábor polgármester

Határidő: 1./ azonnal, 



  2./ azonnal, 

                  3./ 2016. október 31.

D e v e c s e r , 2016. szeptember 16.






Ferenczi Gábor






polgármester
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